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REPUBBLICA ITALIANA
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REGIONE SICILIANA
ASSESSORATO DELLA FAMIGLIA, DELLE POLITICHE SOCIALI E DEL LAVORO

L’ASSESSORE

VISTO lo Statuto della Regione;

VISTE le leggi regionali 22 dicembre 1962 n. 28 e 10 aprile 1978 n. 2 ¢ successive modifiche e
integrazioni;

VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008 n.19 e il relativo regolamento attuativo emanato con
decreto del Presidente della Regione del 5 dicembre 2009, n. 12;

VISTO il Decreto Presidenziale del 18/01/13, n. 6 recante “Regolamento di attuazione del Titolo
II delia L.R. 16/12/08, n. 19. Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di
cui al decreto del Presidente della Regione 05/12/09, n. 12 e successive modifiche ed integrazioni™;
VISTA la legge regionale 5/2014 che approva il bilancio regionale esercizio finanziario 2014;
VISTA la delibera del CIPE del 22 dicembre 2006, n. 174 (G. U. n. 95/2007), con la quale ¢ stato
approvato il QSN 2007-2013;

VISTO il decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 88, recante disposizioni in materia di risorse
aggiuntive e interventi speciali per la rimozione di squilibri economici e sociali, in attuazione
dell’art. 16 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

CONSIDERATO che alla realizzazione dei programmi/interventi ricompresi nel Piano di azione e
coesione, finanziati con le risorse provenienti dalla riduzione della quota del cofinanziamento
nazionale dei Programmi comunitari 2007-2013, provvedono le Amministrazioni e gli Organismi
individuati, in relazione a ciascun programma d’intervento, con delibera del Comitato
Interministeriale per la programmazione economica;

VISTA la delibera CIPE n. 113 del 26 ottobre 20 12, con la quale, su proposta del Ministro per la
coesione territoriale, sono state individuate le Amministrazioni responsabili dell'attuazione dei
programini di intervento finanziati nell'ambito del Piano di azione e coesione;

VISTO, in particolare, che con la predetta delibera n.113 il Ministero dell'lnterno & stato
individuato quale Amminisirazione responsabile della gestione del Programma ed intervento del
Piano di azione ¢ coesione concernente "/'infanzia e gli anziani non autosufficienti”;

VISTO il decreto del Ministro dell'Interno del 10 gennaio 2013 con il quale sono state affidate al
Prefetto dott.ssa Silvana Riccio le funzioni attribuite al Ministero dell'Interno guale Autorita di
Gestione responsabile per la gestione e l'attuazione del Piano di Azione Coesione — Programma
Nazionale servizi di cura alla infanzia e agli anziani non autosufficienti, con il compito di svolgere
tutti gli atti che consentono I'attuazione del documento di programmazione e di gestire il circuito
finanziario secondo gli standard previsti;

VISTO il Decreto del Ministero dell’Interno n. 4 del 20/03/2013 che approva il primo atto di
riparto delle risorse finanziarie del Programma Nazionale servizi di cura all' infanzia e agli anziani
non autosufficienti, a favore degli Ambiti e Distretti socio-sanitari aventi sede nelle quattro Regioni
dell'obiettivo "Convergenza” 2007-2013 (Campania, Puglia,Calabria, Sicilia);



VISTO il decreto del Ministro dell'Interno n. 3 reg. decr. n. 3. del 20 marzo 2013 con il quale &
stato adottato il Documento di Programma contenente la descrizione del sistema di gestione e
controllo (S1.GE.CQ.);

CONSIDERATO che il suddetto SI.GE.CO., nel rispetto dell’articolazione istituzionale delle
competenze, prevede il coinvoigimento delle singole Regioni, individuando un ruolo specifico
nell’ambito del monitoraggio e del controllo di primo livello suila spesa;

RITENUTO pertanto necessario procedere a disciplinare le modalita di svelgimento delle predette
attivita all’interno di uno strumento negoziale tra il Ministero dell’Interno e la Regione Siciliana
analogamente a quanto determinato per le altre regioni destinatarie del programma PAC;
RITENUTO .per le ragioni di cui al punio precedente approvare 1’Accordo tra il Ministero
dell’Interno e 1a Regione Siciliana, Assessorato per la Famiglia, le Politiche Sociali ¢ il Lavoro;

DECRETA

Art. 1- Per le motivazioni in premessa indicate, ai fini dell’attuazione delle attivita di monitoraggio
e controllo di primo livello della spesa delle risorse PAC destinate ai servizi di cura all' infanzia e
agli anziani non autosufficienti, a valere sul Decreto del Ministero dell’Interno n. 4 del 20/03/2013,
¢ approvato I’ Accordo, comprensivo dell’ Allegato A e della Relazione tecnica Hlustrativa, stipulato
tra il Ministero dell’Interno € la Regione Siciliana, allegato al presente atto e parte integrante dello
stesso.

Art. 2 — ] presente decreto sard pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana e sulla
pagina web del Dipartimento Famiglia e Politiche Sociali.
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Programima Nazionale Servizi di cura all’infanzia e agli anziani non autosufficienti
(Delibera CIPE 26 ottobre 2012 n.113)
AUTORITA DI GESTIONE

ACCORDO
Tra

il Ministero dell’Interno, con sede in Roma, Piazza Cavour, 25, rappresentaio dal dr. Maurizio
Valione su delega del Prefetto Silvana Riccio in qualitd di Autoritd di gestione del “Programma
Nazionale Servizi di Cura all’Infanzia e agli Anziani non autosufficienti” del Piano di Azione e
Coesione (di seguito Adg)

e
la Regione Siciliana (di seguito Regione) rappreseniata da Bullara Maria Antonia in qualita di
Dirigente Generale — Dipartimento Famiglia e Politiche Sociali;

VISTO

a. il regolamento (CE) n. 1083/2006 det Consiglio dell’11 Iuglio 2006, recanie disposizioni
generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di
coesione, che abroga il regolamento (CE) n. 1260/1999 e visto in particolare 1’art. 33 che
prevede la revisione dei Programmi operativi cofinanziati dai detti Fondi strutturali
comunitari;

b. il Regolamento (CE) n. 1828/2006 della Commissione, dell'® dicembre 2006, che stabilisce
modalitd di applicazione del Regolamenio (CE) n. 1083/2006 del Consiglio recante
disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo e sul
Fondo di coesione e successive modifiche ed integrazioni;

¢. il decreto del Presidente della Repubblica 3 ottobre 2008, n. 196, Regolamento di esecuziene
del regolamento (CE) n. 1083/2006, recante disposizioni generali sul fondo europeo di
sviluppo regionale, sul fondo sociale europeo e sul fondo di coesione;

d. i1l Quadro Strategico Nazionale Italia (QSN) 2007~ 2013, adottato con la decisione della
Commissione europea n. C(2007)3329 del 13 luglio 2007;

e. il documento «Iniziative di accelerazione e di miglioramento deli’efficacia degli interventi»
approvaio in data 27 febbraio 2012 dal Comitato nazionale per il coordinamento e la
sorveglianza della politica regionale unitaria e visti in particolare i punti 4 e 7 che dettano le
condizioni attraverso cui le risorse provenienti dalla riduzione del tasso di cofinanziamento
nazionale dei Programmi operativi 2007-2013 sono utilizzabili nell’ambito del Piano di
Azione Coesione (di seguito PAC);
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f. la Delibera CIPE n.113 del 26 otiobre 2012 che individua il Ministero dell’Intemo quale
Amminisirazione responsabile della gestione del “Programma Nazionale servizi di cura
all’infanzia e agli anziani non autosufficienti” (di seguito “Programma Nazionale Servizi di
Cura”), previsto dal PAC, nel quadro di un sistema di gestione che vede affiancate, in
particolare per i profili di indirizzo di merito, le Amministrazioni nazionali di riferimento
(Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali e Dipartimento per le Politiche della Famiglia),
le Regioni di riferimento e gli Ambiti, quali beneficiari delle risorse del Programma e
responsabili della attuazione e quindi dell’organizzazione dei servizi sul proprio territorio;

g- il decreto del 10 gennaio 2013 con il quale il Ministro dell’Interno attribuisce al Prefetio
Silvana Riccio le funzioni di Adg responsabile per la gestione e attuazione del PAC-
“Programma Nazionale Servizi di Cura™;

h. il Programma Nazionale Servizi di Cura che rientra ira le azioni aggiuntive lanciate con
’aggiornamento del PAC del maggio 2012 (c.d. seconda riprogrammazione) per i servizi di
cura per Vinfanzia e per gli anziani non-autosufficienti nelle quattro regioni dell’area
Convergenza del Quadro Strategico Nazionale (Campania, Puglia, Calabria € Sicilia), cui sono
atiribuiti 730 milioni di euro provenienti daila tiprogrammazione del fondo di co-
finanziamento nazionale a Programmi Operativi Nazionali e Interregionali (di responsabilita di
Amministrazioni centrali) per il periodo di programmazione 2007-2013;

i. gli obiettivi del Programma Nazionale Servizi di Cura alia prima infanzia e agli anziani non
autosufficienti, articolati per le due categorie di utenti in due linee di intervento dedicate, che
prevedono interventi di tipo strutiurale e di sostegno per aumentare I’offerta e la qualita dei
servizi di cura ;

j- Tallegato alla nota n. 0013085 del 13/02/2013 del Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato / IGRUE inerente le procedure per utilizzo delle risorse destinate agli interventi
del Piano di Azione Coesione;

k. Tart. 1, comma 247 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 nonché la circolare n. 5
dell’11/02/2014 emanata dal predetto Dipartimento;

CONSIDERATO CHE

a. il Programma Nazionale Servizi di Cura, nel rispetto dell’articolazione istituzionale delle
competenze ¢ della filiera ordinaria delle responsabilit, prevede il coinvolgimento delle
Regioni nell’interlocuzione di merito e individua il sistema organizzativo e istituzionale dei
servizi sul territorio sub regionale (Ambiti Distretti per i servizi sociali e socioassistenziali)
quali soggetti attuatori degli interventi;

\.
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{Delibera CIPE 26 ottobre 2012 n.113)
AUTORITA DI GESTIONE

il Programma Nazionale Servizi di Cura si pone I’'obiettivo generale di contribuire al
rafforzamento delle capaciia amministrative e organizzative della filiera ordinaria dedicata alla
gestione dei servizi di cura, coinvolgendo attivamente le Regioni ¢ i Comuni;
la peculiare impostazione strategica del Programma richiede condizioni di governance
efficaci e innovative, che comportano un notevole sforzo organizzativo e sono rispondenti alla
necessita di implementare un sistema di gestione e controllo delle risorse pubbliche che rispeiti
1 requisiti formali e sostanziali;
¢ stato previsto, con il coordinamento dell’Adg, il coinvolgimento attivo dei soggetti
responsabili dell’intera filiera istituzionale tale da garantire, da un lato le condizioni ottimali
alla realizzazione di un’iniziativa di concreto interesse comune, e dall’altro I’apprendimento
dei meccanismi relazionali funzionali all’efficace attuazione degli interventi da parte dei
soggetti istituzionali coinvolii;
il Documento di Programma e il Sistema di Gestione e Controllo (S1.GE.CO.) prevedono che
“agli Uffici regionali di riferimento é affidata l'attivita di sorveglianza sull ‘attuazione dei
progetti, l'attivita di monitoraggio e I’attivita di controllo di primo livello — documentale -
sulla spesa” e che “quando partecipano attivamente alla filiera dei controlli ricevono la
rendicontazione delle spese sostenute dai beneficiari, verificano la completezza e
correttezza della documentazione prodotta e ne trasmettono gli esiti al Beneficiario,
all'UTG del capoluogo di Regione, all'Ufficio di monitoraggio e controllo deil’'Adg e al
Program Manager regionale "
il predetto Sistema di Gestione e Conirollo (SI.GE.CO) prevede, inolire, che :"la
Prefettura - Ufficio Territoriale di Governo del capoluogo di regione svoige un ruolo
“propulsivo” sull attuazione dei progetti finanziati assistendo su richiesta i beneficiari del
Programma’ e che “a tal fine saranno costituiti tavoli partenariali a cui prendoro parte, a
titolo esemplificativo, gli Uffici Regionali competenti ratione materiae, le associazioni
espressione del Terzo Settore, eventualmente i beneficiari portatori di particolari istanze, ed i
rappresentanti dell ANCI. Ai tavoli parteciperanno anche i program manager regionali”’;
al fine di rendere omogenee le attivita di monitoraggio e controllo delle azioni tealizzate in
attuazione dei progetti approvati per ciascun Ambito territoriale, Soggetio Beneficiario-
Attuatore dell’intervento, 1’Adg elabora appositi documenti per I’attivita di monitoraggio e
controllo previsti dal Programma nazionale ed in coerenza con i principi definiti nel
SI.GE.CO. cosi come approvati dal CIS/COSA;
la Regione attivera I’apposito Ufficio regionale per il monitoraggio, la rendiconiazione ed il
controllo di primo livello nei termini previsti dal SI.GE.CO., con specifico riferimento
ali’utilizzo del sistema informativo locale Sistema Gestione Progetti (SGP) ai fini del
monitoraggio della gestione dei progetti, delle attivita di controllo di primo livello e della
rendicontazione;

Piazza Cavour, n. 25 — 00193 Roma -

Tel. 06.32884255 ~ Fax: 06.32884232 N/

e-mail: autoritadigestione. fondipac(@inierno.it ; segreteria.adefondipac@interno. it i
pec: autoritadigestione.fondipac@pec.interno.it

MOD 4£SC



MODULARIC

INTERNO 374 MOD 4aPSC

@ e\ A '/J »

Programma Nazionale Servizi di cura all’infanzia e agli anziani non autosufficienti

{Delibera CIPE 26 oftobre 2012 n.113)
AUTORITA DI GESTIONE

i. sui progetti di competenza della Regione Siciliana, il predetto Ufficio regionale, come sopra

individuato:

a) riceve dai Soggeiti Beneficiari/Attuatori le domande di pagamento con le relative

rendicontazioni di spesa per ciascuna tranche di attvazione, corredate:
1) dai documenti di auto - controllo relativamente agli aspetti tecnico/finanzian ¢ di
effettiva erogazione dei servizi e/o realizzazione di opere/beni (check list);
2) dalla reportistica del sistema di monitoraggio SGP attraverso la quale dovra essere
esplicitamente attestata 1’implementazione del flusso informativo dei giustificativi di
spesa corrispondente alla rendicontazione preseniata;
3) dalla certificazione di regolaritd amministrativo—contabile redatta dall’Organo di
revisione economico — finanziaria dell’Ente locale beneficiario, richiesta per la domanda
di pagamento a saldo di ciascun intervento;

b) effettua le verifiche di completezza e correttezza documentali;

c) comunica gli esiti dei controlli al Beneficiario-Attuatore, all’'UTG del capoluogo di
regione, al Program Manager e all’Ufficio di monitoraggio e controllo dell’ Adg;

d) trasmetie le rendicontazioni di spesa all’Ufficio di monitoraggio e controllo dell’ Adg;
TENUTO CONTO

che la concreta realizzazione di un sistema di gestione e controllo, ispirato al principio della sana
gestione finanziaria ed all’efficienza dei controlli, comporta esigenza di disporre di idonei
meccanismi di supporto tecnico a beneficio delle amministrazioni, a vario titolo coinvolte
nell’intero macro-processo di  attuazione, con particolare riferimento alle procedure di
monitoraggio e controllo;

VISTA

la dotazione per Assistenza Tecnica a disposizione dell’Adg, prevista dal Programma, da
utilizzare in funzione delle esigenze specifiche di affiancamento e rafforzamento delle capacita
amministrative e organizzative delle diverse Amminisirazioni coinvolte;
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RITENUTA

necessaria la definizione di una collaborazione istituzionale tra le sopra citate Amministrazioni
nella realizzazione delle azioni di monitoraggio e di controflo di primo livello (documentale)
sutla spesa e “in loco” per la verifica in itinere e/o ex-post della effettiva realizzazione del
Piano di Intervento e dei relativi progetii, nonché di quelle di accompagnamento alla
realizzazione del Programma Nazionale Servizi di Cura da finanziare a valere sulla dotazione di
Assistenza Tecnica del Programma stesso;

VISTO

1l provvedimento del 17/04/2014 con il guale 1’A.d.G. ha approvato lo schema di convenzione e
I’Allegato A —che costituisce parte integrante e sosianziale — ed ha delegato il Dirigenie di
seconda fascia dr. Maurizio Vallone alla sottoscrizione dei predetti atti che disciplinano il rapporio
di collaborazione tra il Ministero dell’Interno —A.d.G. del Programma Nazionale Servizi di Cura
all’Infanzia e agli Anziani non autosufficienti e 1a Regione;

VISTO

’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, il quale stabilisce che le Amministrazioni
Pubbliche possono concludere tra loro Accordi per disciplinare, in collaborazione, lo svolgimento
di attivita di reciproca competenza,

Tutto cid premesso si conviene quanto segue:

-

-
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Art. 1

Premesse

1. Le premesse fanno parte integrante e sostanziale del presente accordo.

Art.2
Oggetto

1 11 presente Accordo disciplina il rapporto di collaborazione tra il Ministero dell’Interno — Adg
del Programma Nazionale Servizi di Cura all’Infanzia e agli Anziani non autosufficienti - e la
Regione inerente le attivita da svolgere per Iattuazione dei Piani di intervento, in particolare il
monitoraggio ed il controllo di primo livello — documentale - sulla spesa relativa al predetto
Programina, anche atiraverso la realizzazione delle azioni di supporto e rafforzamento delle
capacita amministrative e organizzative delle strutture regionali coinvolie nel Programma stesso e
previste nel presente accordo.

Art. 3
Obiettivi ¢ finalith

1. Con il presente Accordo vengono disciplinate le modalita di coinvolgimento della Regione, ¢
della struttura regionale che sara appositamente individuata, per 1’esercizio delle funzioni di
controllo che dovranno accertare, nel rispetto dei principi della sana gestione finanziaria, che
le spese dichiarate siano reali, che la fornitura di beni e servizi, ovvero la realizzazione di opere
siano poste in atto conformemente al provvedimento di approvazione del Piano di intervenio
ammesso a finanziamento, che le spese sostenute dal Beneficiario - Attuatore siano corrette sotto
il profilo amministrativo-contabile, ammissibili e coerenti con gli obiettivi del Piano di Azione
Coesione.

2. Con il presente Accordo viene inolire condivisa la possibilita, ove necessario, di potenziare,
atiraverso  specifiche attivitA di supporto tecnico e accompagnamento, le competenze
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amministrative della Regione, funzionali all’efficace attuazione del sistema di gestione,
monitoraggio e controllo, secondo le indicazioni del SL.GE.CO adottato dall’Adg. In particolare,
secondo I'approccio innovativo di governance che caratterizza il Programima Nazionale Servizi di
Cura, potranno essere realizzate le seguenti azioni di accompagnamento ed assistenza tecnica:

a) attivita di informazione, sensibilizzazione e¢ affiancamento agli ambitt sociali territoriali
funzionali nella predisposizione dei Piani di intervento;

b) aitivitd di assistenza tecnica e di supporto all’ Amministrazione regionale nell’ambito dei
compiti di sorveglianza sull’aituazione dei progetti, di monitoraggio e di conirolio di primo
livello — documentale - sulla spesa;

¢) messa a disposizione, a cura dell’Adg, di un sistema informativo preposto alle verifiche e ai
controlli per la gestione informatizzata delle varie fasi del Programma.

Arxt. 4
Sistema informative

111 sistema informativo che verra utilizzato per le verifiche ed i conirolli dei diversi enti e dei loro
organi coinvolti nei processi di moniioraggio e controllo delle operazioni finanziate nell’ambito
del PAC - Programma nazionale dei servizi di cura — & sistema informativo locale SGP,
realizzato dal Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica del Ministero delio Sviluppo
Economico.

La Regione, attraverso il predetto sistema informativo SGP, raccoglie tutti i dati trasmessi dai
Soggetti Beneficiari-Attuatori da inviare, previa validazione, secondo le rispettive competenze, da
parte di ognuno dei soggetti coinvolti, alla Banca Dati Unitaria (BDU), secondo i campi previsti
dal tracciato standard del sistema di monitoraggio unitario ed in base alle indicazioni riportate nel
vademecum di monitoraggio del PAC — Ministero dell’Interno — Servizi di Cura e relativo
Addendum elaborato dal Dipartimenio della Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato
Generale per i Rapporti Finanziari con 1’Unione Europea (IGRUE).

Le indicazioni operative e di dettaglio sono fornite con i documenti di Programma previsti per
Pattivita di monitoraggio e conirolio.

. —
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Art. §
Obblighi dell’ Autoritd di Gestione

L’Adg, nell’ipotesi in cui occorre dare aituazione a quanto previsto dall’art. 3, comma 2, si
impegna nei confronti della Regione a comunicare formalmente le modalita di attuazione
per la realizzazione degli interventi previsti dal medesimo comma.

L’ Adg si impegna a garantire che la Regione riceva tutte le informazioni necessarie alla
corretta attivita di monitoraggio e conirollo di primo livello — documentale — sulla spesa
nonche ad assicurare alla stessa il necessario supporto tecnico-finanziario per I’attivazione
dell’appostito Ufficio regionale.

L’Adg si impegna inolire a trasmettere alla Regione gli aiti abilitativi, contestualmente alla
trasmissione dei medesimi ai Soggetti Beneficiari-Attuatori.

L’Adg assicura il supporto informatico per la gestione documentale degli interventi e per
la rendicontazione da parte dei Beneficiari-Attuatori, nonché alla Regione ed alle
Amministrazioni centrali coinvolte per il monitoraggio della spesa e di controllo di primo
livello, mediante il sistema informativo SGP,

L’Adg si impegna, altresi, ad assolvere ad ogni aliro onere ed adempimento previsto dalla
normativa nazionale, nel rispetio di quanto previsto dal Sistema di Gestione e Controlio
del Programma per tutta la durata del presente Accordo.

Art. 6
Obblighi della Regione

La Regione svolge I'attivita di sorveglianza sull’attuazione dei Piani di intervento,
I’attivita di monitoraggio e 1’attivita di controllo di primo livello — documentale - sulla
spesa, attraverso 1’Ufficio regionale e il relativo responsabile individuato nell’ Allegato
A e secondo le modalitd indicate nel medesimo Allegato A al presente accordo, del
quale costituisce parte integrante e sostanziale.

La Regione mette a disposizione le proprie strutture per il coordinamento deli’attivita di
monitoraggio e controllo e/o i locali necessari per lo svolgimento delle attivita di
Assistenza Tecnica di cui all’art. 3, comma 2.

L’ufficio regionale di riferimento di cui al comma 1 supporta 1’aitivita di controllo
attraverso il proprio personale, affiancato dalle unitd assegnate a valere sui fondi
dell’assistenza tecnica del Programma. A garanzia dell’Adg, ia Regione si obbliga
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pertanto ad osservare le disposizioni di cui al Documento di Programma comprensivo del
Sistera di Gestione ¢ Controllo (SL.GE.CO.) e ad assolvere ad ogni altro adempimento
previsto dalla normativa nazionale in vigore per tutta la durata del presente Accorde.

Art. 7
Assistenza Tecnica e Risorse Finanziarvie

1.Per le finalita di cui alla presente convenzione, verr3 assegnato alla Regione 1’importo di euro
255.147,30, a valere sulle risorse atiribuite alla Linea di Intervento per “Assistenza Tecnica”
dal primo atto di riparto delle risorse finanziarie del Programma Nazionale Servizi di Cura
all’Infanzia e agli Anziani non autosufficienti per la copertura dei seguenti costi, come da
relazione tecnica allegata:

- Assegnazione di personale esterno per lo svolgimento di attivita di assistenza
tecnica, a valere sulle risorse gia individuate per “assistenza tecnica”, anche
nell’ambito della Convenzione con il Formez,

- attribuzione di un’indennita al personale della Regione in considerazione delle
attivita da svolgere per conto dell’Adg;

- rimborso, al personale inviato in missione presso i comuni ai fini delle attivita di
controllo, delle spese di missione, come previsto dalla normativa vigente per il
personale in servizio presso la Pubblica Amministrazione;

- acquisto di materiale informatico.

2.Tale importo poira essere oggetto di rimodulazione, in considerazione delle eventuali necessita
che dovessero congiuntamente rilevarsi al momento dell’adozione del secondo atto di riparto delle
risorse finanziarie del Programma.

Art. 8
Decorrenza e durata

I. Il presente Accordo avra immediata efficacia tra le parti a partire dalla sua sottoscrizione e per
tutta la duraia del Programma.

2. L’avvio operativo delle attivita di cui all’ari. 2 decorrera dall’avvenuia registrazione da parte
dei competenti Organi di controllo della presente convenzione.
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3. Le attivita di cui al presente accordo dovranno in ogni caso essere realizzate entro e non oltre il
31 dicembre 2015, fatti salvi gli adempimenti che si renderanno necessari per I'espletamento
delie attivita di chiusura del Programma.

Art. 9
Modifiche

1. Eventuali integrazioni e modifiche al presente Accordo potranno essere concordate con
apposito atto aggiuntivo da sottoscrivere tra 1’Adg e la Regione .

Roma (§ 5 WAG, 2014

/' Per la Regione _ g Per f’AUIbrité‘di Gestione
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Allegato “A”
all’ Aceordo sottoscritto tra il Mimistero dell’Interno — Autoerita di gestione e la Regione

VISTA la Convenzione sottoscritta in data odierna tra il Ministero dell’Interno, - Auiorita di
gestione del “Programma Nazionale Servizi di Cura all’Infanzia e agli Anziani non
autosufficienti” del Piano di Azione e Coesione (di seguito Adg) - e la Regione Siciliana (di
seguiio Regione) avente ad oggetto il rapporto di collaborazione riguardante le attivita relative
all’attuazione dei Piani di intervento, di monitoraggio e di conirollo di primo livello —
documentale - sulla spesa relativa al Programma Nazionale Servizi di Cura all’Infanzia e agli
Anziani non autosufficienti, anche atiraverso la realizzazione delle azioni di supporto e
rafforzamento delle capacita amministrative e organizzative delle strutture regionali coinvolie nel
Programma stesso e previste nell ‘accordo medesimo;

VISTO in particolare I’art. 6, comma 1, deil’accordo, che prevede che la Regione svolga attivita
di sorveglianza sull’attuazione dei Piani di intervento, I’attivita di monitoraggio e 1’ativita di
controlio di primo livello — documentale - sulla spesa secondo le modalita indicate nel
presente Allegato;

RITENUTO pertanto di disciplinare le modalita di svolgimento delle predette attivita nel presente
atio che, accluso all’ Accordo ne costituisce parte integrante e sostanziale quale Allegato “A”;

Tutio cid premesso si conviene quanto segue:

Art. 1
Funzioni dell’Ufficio regionale di riferimento

1. Secondo quanto previsto nella Convenzione la Regione comunica, entro 10 gg. dalla firma del
presente accordo, I’Ufficio regionale di riferimento ed il dirigente responsabile per le attivita
oggetto della Convenzione cui ¢ affidata attivitd di monitoraggio e di controllo di primo
livelio — documentale e in loco - sulla spesa.
2. L’ Ufficio regionale di riferimento svolge le seguenti ulteriori funzioni:
» Coordinamento, in esecuzione delle direttive e degli appositi documenti per I’attivita di
monitoraggio e controllo previsti dal Prograrnma Nazionale;
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» Assistenza e supporto per le attivita di monitoraggio ai Beneficiari- Attuatori, in linea con
gli indirizzi dell’ Adg;

* Controllo di Qualita delle informazioni di propria competenza presenti sul Sistema
Nazionale di Monitoraggio;

» Elaborazione di Rapporti di Monitoraggio per i Dipartimenti Regionali competenti, I’Adg
e I’informazione al pubblico;

* Elaborazione di Rapporti di Rendicontazione per i Dipartimenti Regionali competenti e
I’Adg.

Art. 2
Maenitoraggio

1. L’Ufficio regionale di riferimento riceve dal Soggetto Beneficiario-Attuatore dati, atti e
documentazione relativa alle varie fasi di realizzazione del Piano di intervento su supporto
cartaceo [ovvero attraverso procedura informatizzata), nei modi indicati dall’ Adg.

2. 1 dati di avanzamento finanziario, fisico e procedurale forniti dal Soggetto Beneficiario-
Attuatore, mediante il sistema informativo SGP, utilizzando le funzionalita di accesso “web” del
Sistema Nazionale di Monitoraggio, devono garantire la correttezza sotto il profilo
amnministrativo-contabile, 1’affidabilita e la congruenza delle informazioni fornite e saranno
sottoposti ad un processo di verifica e controllo al fine della validazione degli stessi per le
operazioni del Programma. Il Soggetio Beneficiario-Attuatore assicura il Controllo di Qualita
delle informazioni di propria competenza presenti sul Sistema Nazionale di Monitoraggio. I report
periodici di monitoraggio saranno pubblicati sul sito istituzionale del Programma.

3. L’Ufficio regionale di riferimento riceve dal Soggetto Beneficiario-Attuatore specifiche
relazioni sullo stato di avanzamento del Piano di intervento. In particolare:

- una relazione riferita alle modalita e fasi di espletamento delie procedure di gara, ove
prescritta;

- relazioni periodiche bimestrali, contenenti 1’indicazione della spesa effettivamente
sosienuta, oltreché un report attestante lo stato di avanzamento delle procedure per
I’acquisizione dei serviziflavori/forniture € 1’applicazione delle disposizioni in
materia di informazione e pubblicitd, redatte sulla base dello schema indicaio
dall’Adg;

- una relazione finale contenente, tra 1’altro, le informazioni riepilogative in merito
all’esecuzione del Piano di intervento.
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4. Nell’ipotesi di mancato rispetto del cronoprogramma da parte del Soggetio Beneficiario o di
rilievi in sede di controllo per irregolarita nell’attuazione del Piano di intervento o gravi ritardi,
I’Ufficio regionale di riferimento ne da immediata notizia all’Adg.

5. Nelle ipotesi di cui al comina precedente, 1’ Adg si riserva la facolta di chiedere formalmente al
Beneficiario-Attuatore deduzioni in ordine alle irregolarit3 riscontrate, In caso di mancata risposta
o nell’eventualita che per 6 mesi consecutivi non vi sia nessun avanzamento del procedimento di
spesa € non sia intervenuta alcuna comunicazione formale in ordine alle cause del mancato
rispetto del cronoprogramma, 1’Adg potra richiedere formalmente al Beneficiario-Attuatore
deduzioni in ordine alle irregolarita riscontrate. In caso di mancata risposta ovvero in presenza di
motivazioni insufficienti, I’Adg, previa diffida, potra procedere all’adozione dei conseguenti
adeguati provvedimenti, ivi inclusa la revoca totale o parziale, del finanziamento e/o il recupero,
totale o parziale, degli eventuali importi erogati.

6. La trasmissione dei dati relativi al monitoraggio costituisce condizione necessaria per
I’erogazione da parte dell’Adg dei pagamenti, cosi come definiti dal quadro economico di cui
all**allegato B™ al disciplinare accluso al provvedimento di approvazione del Piano di intervento.

art. 3
Rendiconiazione

1. T Soggetti Beneficiari-Attuatori sono tenuti a rendicontare all’Ufficio regionale di riferimento
della Regione, in qualita di organo preposto al controllo di primo livello, le spese effettivamente
sostenute mediante supporto cartaceo [ovvero attraverso procedura informatizzata], nei modi
indicati dall’Adg.

2. L’Ufiicio regionale di riferimento, per il riconoscimento delle spese, riceve dal Responsabile
unico del procedimento dell'Ambito/Distretto Beneficiario-Attuatore una atiestazione, redatta
secondo lo schema indicato dall’Adg, dalla quale risulti:

a. che le spese sono state effettivamente sostenute per Iattivita oggetto del Programma;

b. che le spese sostenute sono corretie sotto il profilo amministrativo-contabile, ammissibili e
coerenti con gli obiettivi del Piano di Azione Coesione;

c. che tutta la spesa dichiarata si riferisce a pagamenti effettivamente eseguiti ed & supportata
da ricevute o documenti contabili di equivalente natura probatoria;
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d. che le spese dichiarate sono conformi alle norme nazionali, regionali e regolamentari
applicabili e alla normativa vigente in materia di appalti pubblici di laveri, servizi e
forniture, di informazione e pubblicita, di pari opportunita;

e. che sono state adempiute tutte le prescrizioni di legge regionale, nazionale, ivi comprese
quelle in materia fiscale e in materia di contrasto al lavoro non regolare;

f. che le procedure sono state espletate, nel rispetto dei principi di parit2 di trattamento,
proporzionalitd, trasparenza e concorrenza;

g. che le spese effetiuate sono conformi alle disposizioni del sistema di gestione e controllo
(SL.GE.CO decreto n. 3 del 20 marzo 2013), al primo atto di riparto delle risorse
finanziarie (decteto n. 4 del 20 marzo 2013), alle Linee Guida ¢ al formulario (decreti 10 €
11 del 12 giugno 2013) e al piano di intervento approvato ¢ ammesso a finanziamento
dall’Adg;

h. 1’assenza di cumulo del finanziamento con altre forme di assegnazione delle risorse
finanziarie a valere sulle medesime voci di spesa ;

" i. il rispetto dei vincoli derivanti dal Patto di Stabilita € dalla normativa vigente in materia di
finanza pubblica, ivi incluso, in particolare, il rispetio dei limiti di spesa previsti dalle
vigenti disposizioni di legge in materia di personale.

3. 11 Rup dell’ Ambito/Distretto dovra presentare, inoltre, all’Ufficio regionale della Regione, olire
alle attestazioni di cui al comma 2, le certificazioni attestanti:

- i pagamenti erogati sulla base dell’attestazione di spesa relativa alle prestazioni

effettivamente eseguite;

- il rispetto del quadro economico e del cronoprogramma di spesa.

4. Ai medesimi fini, di cui al comma 2 del presente articolo, dovra essere inoltrata, al dirigente
responsabile dell’Ufficio regionale di controllo di primo livello, la dichiarazione con la quale
I’organo di revisione economico-finanziaria del Comune capofila di ciascun Ambito/Distretio
territoriale atiesta che le spese € le procedure coniraituali sono state effettuate nel rispetto della
legge nazionale e regionale, nonché delle previsioni statutarie e regolamentari comunali; atiesta,
inoltre, che & stata svolia Pattivita di vigilanza e di controllo contabiie ¢ fiscale prevista dall’art.
239, comma 1, lettera c), del D. Lgs. 267/2000.

5. 1l predetto Rup dell’ Ambito/Distretto trasmette all’Ufficio Regionale di Riferimento, ai fini di
cui ai commi 2 e 3, i documenti di spesa - in copia conforme - costituiti dalle fatture relative alle
spese sostenute, ammissibili alla contribuzione, le quali dovranno essere quietanzaie e corredate
dalle dichiarazioni liberatorie dei fornitori, attestanti anche la modalita di pagamento ed i relativi
estremi di identificazione. Ulteriore documentazione relativa alla maggiore specificazione della
spesa sostenuta potrd essere richiesta, sia dall’organo preposto al controllo di prime livello sia
dall’Adg, prima delle erogazioni intermedie e della erogazione finale.
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6. Per il riconoscimento della spesa finale, e per la relativa certificazione, 1’Ufficio regionale di
riferimento riceve dal Responsabile unico del procedimento dell'Ambito/Distretto Beneficiario-
Attuatore, oltre alle attestazioni di cui ai commi 2, 3 e 4, la seguente ulteriore documentazione:

- certificazione attestante la rendicontazione finale del Piano di intervento:

- attestazione riguardante il rispetto del Piano finanziario e del cronoprogramma di spesa.

Art. 4
Controlli e verifiche

1. L’Ufficio regionale di riferimento della Regione controlla la completezza e la correttezza
della documentazione ricevuta, verifica la corrispondenza tra i dati finanziari rendicontati e
quelli inseriti nel Sistema Nazionale di monitoraggio dal Beneficiario-Attuatore, elabora i
rapporti di rendicontazione per i Dipartimenti Regionali competenti ¢ per I’Adg, istruisce
misure correttive da adottare per garantire il regolare funzionamento del sistema di gestione e
controllo (SI.GE.CO) e delle risorse finanziarie del Programma; trasmette, infine, previa
validazione, gli esiti detla rendicontazione della spesa all’Adg.

2 L’Ufficio regionale di riferimento, inoltre, trasmette all’ Adg le check lisi-schede di sintesi -
che attestano il corretto esperimento della fase di controllo di I livello dei Piani di intervento,
debitamente controfirmate dal responsabile dell’ Ufficio stesso.

3. Il predetto Ufficio, ricevuta le atiestazioni di spesa ¢ la rendicontazione della spesa dal
Beneficiario - Attuatore, come previsto nell’atto convenzionale sottoscritto con 1’Adg, procede
al campionamento degli interventi ammessi a finanziamento al fine di attivare anche la
seconda modalitd di conirollo di primo livello cd. “in loco™ per la verifica in itinere e/o ex-
post della effettiva realizzazione del Piano di Intervento ¢ dei relativi progetti. Diversamente
dai controlli documentali, svolti in sede, su base universale, le verifiche in loco saranno
effettuate su almeno il 25-30% del totale dei piani di intervento.

4. 1” Ufficio regionale di riferimento della Regione e 1’Adg rimangono estranee ad ogni rapporto
comunque instaurato dagli Enti Beneficiari - Attuatori con terzi, in relazione alla realizzazione
delle opere ed ali’acquisizione dei servizi e forniture. Le verifiche effetiuate riguardano
esclusivamente i rapporti che intercorrono con il Soggetto Beneficiario - Attuatore.

5. L’Ufficio regionale di riferimento pud richiedere al Soggetto Beneficiario — Attuatore la
documentazione relativa al Piano di intervento, ivi compresi tutti i giustificativi di spesa annullati
secondo le indicazioni fornite dall’Adg, e pud effettuare verifiche in loco, per almeno cingue anni
successivi alla chiusura procedurale del Programma, al momento definita al 31.12.2015, salvo
diversa indicazione da parte dall’Adg. A tali fini il Soggetio Beneficiario-Ativatore & tenuto 2
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conservare e rendere disponibile la documentazione relativa al Piano di intervento, ivi compresi
tutti i givstificativi di spesa.

6. Nell’ipotesi di accertamento di un’irregolaritd nel corso dei conirolli documentali, I'Ufficio
regionale di riferimento deve darne immediata comunicazione all’ Adg.

7. 1 controlli e le verifiche di cui al presente articolo non sollevano, in ogni caso, il Soggetio
Beneficiario — Attuatore dalla piena ed esclusiva responsabilita della regolare e perfetta
esecuzione del Piano di intervento, delle azioni in esso previste e delle relative procedure per
I’acquisizione di servizi/lavori e forniture.

Art. S
Verifiche di conformita e Collaudi

1. 1 progetti rignardanti le azioni previste nel Piano di intervento sono soggetti alle verifiche di
conformita ed agli eventuali collaudi tecnici specifici prescritti per legge o per coniratto, a carico
del Soggetto Beneficiario - Attuatore, in relazione alla natura delle azioni stesse, nei modi e
termini di cui al decreto legislativo n. 163/2006 e relativo regolamento di attuazione n. 207/2010 ¢
successive modifiche ed integrazioni.

Art. 6
Disponibilita dei dati

1. La Regione si impegna a conservare e rendere disponibili i dati ¢ documenti attinenti alle
funzioni e alle attivith previste dalla Convenzione e dal presente accordo, per i cinque anni
successivi alla chiusura procedurale del Programma, al momento definita al 31.12.2015, salvo
diversa indicazione da parte dell’Adg. Si impegna, aliresl, a trasferire i predetti dati ¢ documenti
all’ Adg, su specifica richiesta della stessa.

Roma 0 5 MAG. 2014

Per la Regione Per fAt;ftﬁri?ﬁ:di Gegtione
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RELAZIONE TECNICA-ILLUSTRATIVA

Con la presente nota tecnica,si vogliono evidenziare gli oneri finanziari derivanti dalla
Convenzione con la Regione Sicilia, relativamente all’attivita che verrd svolta dalla stessa in
qualita di organismo di controllo e monitoraggio di primo livello.

Piu in particolare, nell’allegata scheda (all. 1), sono evidenziati i costi annui relativi alle
seguenti attivitd:

A. Assegnazione di personale esterno, con competenze professionali specialistiche, per

lo svolgimento di attivitad di assistenza tecnica a supporto dell’Ufficio regionale
inerenti i processi di controllo e rendicontazione.
L’onere ¢ stato quantificato tenendo conto di quanto previsto dalle circolari n. 2 del 2
febbraio 2009 e n. 40 del 7 dicembre 2010 del Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali, con riferimento al compenso massimo previsto per consulenti “senior” e per
consulenti “junior” di Fascia C; ’onere complessivo annuo, per nr. 6 unita di esperti,
al lordo dell'TVA e dei contributi assistenziali e previdenziali a carico del
committente, risulta essere pari ad evro 140.000,00.

B. Assegnazione di indennitd al personale della Regione Siciliana, in considerazione
delle attivita che lo stesso dovra svolgere in attuazione della Convenzione ¢ per conto
dell’ Autorita di Gestione.
Il relativo onere & stato quantificato con riferimento alle tariffe previste per la
corresponsione degli emolumenti per lavoro straordinario svolto dal personale del
compatto ministeri — inquadrato nell’ Area Terza — fascia retributiva F3 - secondo il
contratio collettivo nazionale vigente, ipotizzando 30 ore di straordinario mensili per
12 mesi ed ammonta ad euro 30.647,30 al lordo degli oneri a carico dello Stato.

€. Riconoscimento del Trattamento di Missione al personale inviato in missione presse

i comuni della Regione ai fini delle attivitd di controllo.
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It relativo onere & stato quantificato prendendo quale base di caicolo quanto previsto
dalla normativa nazionale vigente per i rimborsi spettanti al personale delle
pubbliche amministrazioni, valutando un costo unitario massimo per missione,
comprensivo dei pasti, del viaggio e di un pemottamento, pari ad euro 200,00 .

Il costo complessivo annuo, pari ad euro 80.000,00 si riferisce ai rimborsi da erogare
a n. 4 unitd per I’attuazione di n. 100 missioni, rappresentando che i medesimi
potranno avvenire solo a fronie della presentazione della documentazione
dimostrativa delle spese sosienute.

D. Acquisto di materiale informatico, con riferimento a nr. 3 Personal Computer
corredati di relativa stampante e di nr. 5 postazioni informatiche il cui onere & stato
quantificato in euro 4.500,00 .

Pertanto, 1’onere complessivo annuo, relativo alle spese da sostenere per 1’assistenza tecnica
da fornire all’Ufficio regionale risulta essere pari ad euro 255.147,30.
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